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Introduccién

El Consejo Nacional Anticorrupcién, en consonancia con el contenido establecido en la Carta
Democrdtica Interamericana, reconoce que la democracia es indispensable para el pleno reco-
nocimiento de los derechos fundamentales y los derechos humanos.

En ese sentido, podemos destacar componentes esenciales para el ejercicio de la democra-
cia: la transparencia en las actividades gubernamentales, la responsabilidad de los gobiernos
en la gestién publica, la subordinacién constitucional y el respeto del Estado de derecho por
parte de las instituciones, poderes piblicos y la participacién ciudadana en la toma de deci-
siones. De conformidad con lo anterior, la democracia participativa se convierte en la base del
Estado de derecho y la defensa del régimen constitucional.

Asimismo, dentro de un Estado constitucional y democrdtico se necesita un Congreso fuerte en
sus érganos internos y procedimientos, para generar los contrapesos en el ejercicio del poder.
Sin embargo, el autodenominado «Congreso del Pueblo», ha mutado esta definicién al conver-
tirse en el «Congreso de unos pocos». En él, el comportamiento de los congresistas ha instaura-
do una préctica continua de disensos politicos que ha impactado en el desarrollo de la agenda
legislativa y el ejercicio de las obligaciones parlamentarias.

Definitivamente, estos factores han influido en el desempefio y eficiencia de este Poder del Es-
tado. Ante la arrogancia, el desinterés y la falta de voluntad de quienes dirigen la junta directi-
va, impera la polarizacién y la violencia dentro del hemiciclo legislativo ralentizando el avance
de los puntos claves de interés nacional.

Por lo tanto, la funcién legislativa se ha convertido en una esfera hegeménica que centraliza el
poder, donde se instrumentaliza el discurso anticorrupcién, pero en la realidad el autoritarismo
y las tergiversaciones constitucionales en la toma de decisiones han provocado un permanente
detrimento de la institucionalidad democrdtica.

No obstante, a pesar de la negativa permanente a abrir las puertas a la sociedad civil, el
CNA, a través del Mecanismo de Incidencia Ciudadana (MIC), en cumplimiento con el manda-
to legal de promover una cultura contra la corrupcién, presenta la tercera edicién del informe
Del Congreso que votamos al Congreso que tenemos, una radiografia ciudadana a la gestién
parlamentaria del Congreso Nacional en el afio 2023.

Para el desarrollo de esta radiografia, se utilizé6 una metodologia con enfoque mixto: cualita-
tivo y cuantitativo. Las fuentes de informacién recolectadas incluyen sitios oficiales como repor-
tes divulgados en el Portal Unico de Transparencia, asi como consultas de fuentes abiertas y el
diario oficial La Gacetq, solicitudes directas por medio del Sistema de Informacién Electrénico
de Honduras (SIELHO); considerando que el Congreso Nacional no publica completamente la
informacién concerniente a su gestién y desempefio, aunque es importante sefialar que los da-
tos solicitados no fueron proporcionados en su totalidad.

Ademds, se emple un proceso de andlisis objetivo y valoraciones técnicas por parte del
CNA, en cuanto al desempefio y resultados de la produccién de las diputadas y diputados.
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Caracterizacion del
Congreso Nacional

A dos afios de legislatura del actual Congreso Nacional, encabezado por el diputado Luis Re-
dondo, han surgido acontecimientos irregulares que han dado paso a vicios de ilegalidad for-
mal, con los cuales incluso se han elegido los cargos directivos de ese poder del Estado.

Este ambiente ha generado un clima de polarizacién que se ha marcado con mayor profun-
didad en tanto los escenarios politicos y los intereses partidarios han avanzado, al punto de to-
mar decisiones sustanciales para el rumbo del pais en los préximos afios.

Tanto asi que el Congreso Nacional, mds alld de perfilarse como un érgano que debe ejercer
un control politico y fungir como el principal centro de debate sobre temas de interés piblico;
cada vez presenta mayores rasgos de una conducta antidemocrdtica y partidista.

Estos comportamientos han determinado un patrén conductual que permite profundizar y com-
prender las cuatro caracteristicas del Congreso Nacional y su Junta Directiva:

Primera caracteristica: ﬁum[ita[iﬂ

La imposicién de la Junta Directiva ilegal en 2022 seria tan solo una premisa de la cultura
politica autoritaria impuesta dentro del Congreso Nacional, siguiendo los pasos de legislaturas
anteriores bajo el control del Partido Nacional.

De manera particular, y a pesar del amplio periodo de inactividad legislativa de 2023, esta
estructura de autoritarismo impuesta por el Partido Libertad y Refundacién (Libre), muchas veces
sostenida por la violencia de sus colectivos y el silencio cémplice del Poder Judicial, ha conti-
nuado consoliddndose hasta crear una atmésfera antidemocrdtica.

Una primera muestra del tinte autoritario lo constituye la eleccién del fiscal general y fiscal
general adjunto, en rompimiento del proceso constitucional, realizada por una Comisién Per-
manente de congresistas afines al partido de gobierno, en sustitucién del pleno del Congreso
Nacional.

Este escenario de cooptacién de la institucionalidad, trae a memoria las declaraciones del
congresista Carlos Zelaya, familiar de la presidenta de la Republica, estableciendo que el nom-
bramiento de autoridades del Ministerio Pdblico le correspondia a Libre, en un claro matiz de
concentracién de poder.

Como si esto fuese poco, se identificaron otras sefiales de autoritarismo, tales como: control
absoluto de la agenda legislativa, monopolizacién de comisiones ordinarias y extraordinarias,
negativa de ceder el uso de la palabra a congresistas opositores, despido de su personal auxi-
liar y el impedimento de acceder a las instalaciones del hemiciclo.
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Segunda caracteristica: |n9f|0|ente

El punto de inflexién se sitba en la presidencia espuria del diputado Luis Redondo y su Junta
Directiva ilegal que carece de liderazgo para generar consensos y que se ha sometido a cum-
plir los intereses particulares de una institucién politica bajo la consideracién de seguir un plan
de gobierno que se ha mutado con el paso de los dias de su administracién.

En retrospectiva, el afio 2023 marcé el inicio de un antecedente histérico de inoperancia par-
lamentaria, provocado por una pardlisis que ha perdurado mds de dos meses de inactividad
legislativa.

Esta circunstancia ocasioné que el Congreso Nacional incumpliera los plazos y el mandato
constitucional de sesionar de forma sostenida y ordinaria, dilatando decisiones trascendentales
para la nacién.

Dentro de la deuda que quedé pendiente, se evidenciando la incapacidad, el fracaso y la
mediocridad del érgano legislativo, se encuentran los siguientes asuntos:

las autoridades de la Unidad de
Rl Financiamiento, Transparencia

H. y Fiscalizacién (UFTF).
- de glegir ==

las autoridades del Tribunal
Superior de Cuentas (TSC).

la reforma constitucional que

~---de 'atifica['“ elimina las Zonas de Empleo

y Desarrollo Econémico (ZEDE).

Sece=w

Imposibilidad: -
en el 2023 el Presupuesto General
---- de Ingresos y Egresos de la Repiblica

para el ejercicio fiscal de 2024.

la Ley de Colaboracién Eficaz

. == ] para la instalacién de la Comisién
de apIODaI s Internacional contra la Corrupcién

e Impunidad en Honduras (CICIH).

reformas constitucionales para el
~--- ejercicio independiente de la accién
penal piblica por parte de la CICIH.

e ————
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Tercera caracteristica: conupm

Siguiendo con la tendencia de su antecesor, el afio 2023 para el Congreso Nacional es sim-
bolo de populismo, clientelismo politico y escasa transparencia y rendicién de cuentas.

Como muestra, hubo un incremento de viajes al extranjero sin resultados fructiferos, en su ma-
yoria de congresistas del partido de gobierno, seguido de conferencias de prensa para realizar
rendicién de cuentas por medio de fotografias y con discursos sin argumentos que trataban de
justificar el efecto inservible de la excursién.

Por ofro lado, la cantidad exorbitante en pago de vidticos y salarios en contraste con la baja
produccién legislativa han provocado ineficiencia del gasto publico, lo que implica una inver-
sién mayor de la necesaria en relacién a los obijetivos logrados por el Congreso Nacional en
2023.

No obstante, el pico de corrupcién lo constituye la emisién y ejecucién de subvenciones o bo-
nos a los congresistas, en gran medida del partido oficialista, sin ser una atribucién propia del
Poder Legislativo, sin la existencia de una normativa que lo regule y sin mecanismos de liquida-
cién que evidencien resultados sostenibles en su implementacién.

Por el contrario, estas précticas se han convertido en una plataforma para dilapidar el erario
pUblico y como trampolin politico que esquiva procesos de transparencia y rendicién de cuen-
tas, sin evidencia o sustento financiero disponible para la ciudadania.

Cuarta caracteristica: umo

Los episodios bochornosos del circo legislativo continuaron a lo largo de 2023 en el Congre-
so Nacional, patrocinados tanto por congresistas del oficialismo como de la oposicién, incluso
con amenazas de arma de fuego.

Tanto asi, que los zafarranchos, las descalificaciones, las groserias y la violencia fisica dentro
del Congreso Nacional, siguen siendo la forma de expresién con la que los congresistas hon-
ran la confianza depositada, demostrando que no estdn a la altura de la investidura que repre-
senfan.

De manera que, adn sin incluir lo ocurrido a inicios de 2023 en la eleccién de la Corte Su-
prema de Justicia (CSJ), se identificaron diversos momentos de friccién entre congresistas que
conllevaron a ambientes de violencia o desorden tanto dentro como fuera del hemiciclo legis-
lativo, tales como:

--- 1 de junio de 2023, caos provocado por ratificacién del acta de incorporacién
al Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (anteriormente Corporacién

Andina de Fomento, CAF).
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--- 2 de agosto de 2023, ccos provocado por la negativa del diputado Luis
Redondo de ceder el uso de la palabra a congresistas de la oposicién.

--- 22 de agosto de 2023, caos provocado por la negativa de incorporar en
la agenda legislativa la derogacién de la Ley para la reconstruccién del Estado
constitucional de derecho y para que los hechos no se repitan (conocida como Ley
de Amnistia).

*-- 31 de octubre de 2023, caos provocado por la negativa de prolongar el

periodo de sesiones ordinarias y eleccién fraudulenta de autoridades del Ministerio
Publico.
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Presupuesto del Congreso

Nacional 2023

Ejecucién presupuestaria hasta
el mes de octubre

Para el afio 2023 el Poder Legislativo tenia asignado un presupuesto de L 1,448,000,000.00
(Decreto Legislativo n.° 157-2022), de este presupuesto, a octubre de 2023 (Gltima actualizacién
en el Portal de Transparencia) se ejecuté un 57.16 % del mismo.

Este porcentaje de ejecucidn al mes de octubre es considerado bajo, ya que, en teoria, el pre-
supuesto asignado para cada institucién se tendria que distribuir en funcién de un plan estraté-
gico y operativo con el fin de que se ejecute mediante los diferentes grupos de gasto para cubrir
las necesidades reales de cada institucién, no con la finalidad de ahorro o gastos no planifica-
dos. En tal sentido, se sefiala que tanto una sobre ejecucién como subejecucién representan de-
bilidades principalmente en la fase de formulacién del presupuesto.

En el transcurso del afio 2023, los meses en donde se observa una mayor ejecucién presu-

puestaria son marzo, junio y agosto. De esta manera, el Congreso Nacional ejecuté en prome-
dio L 82,761,506.02 de forma mensual.

Presupuesto ejecutado del Congreso Nacional

Enero L 66,538,233
Febrero L 68,071,927
Marzo ) L109,073,440

Abril L 69,417,641 s .
Mayo L 73,313,048 E; 'g
Junio ) 1106985629 £ ¢
Julio L 88,944,808 g g
Agosto ) L 100,081,028 B
Septiembre L 77,070,124 :f §
Octubre L 68,119,183 § g
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Presupuesto ejecutado por grupo de gasto

Referente a los grupos de gasto que presen-
taron una mayor ejecucién hasta el mes de
octubre de 2023 con respecto al total son:
servicios personales (61.4 %), pasajes, vidti-
cos y ofros gastos de viaje (16.9 %) y transfe-
rencias (14.4 %) los cuales en conjunto alcan-
zan un 92.7 % de la ejecucién total.

Servicios personales

L 508,550,228.00

61.4 %%

Pasaijes, vidticos y

otros gastos de viaje

L 139,910,248.30

16.9 %

Transferencias
(Subvenciones)

L 118,805,553.60

14.4 %/

Dentro de los servicios personales se incluyen sueldos bésicos (a empleados, diputados y con-
tratos), adicionales (vacaciones), décimo tercer mes (empleados, diputados y contratos), décimo
cuarto mes (diputados), contribuciones patronales para INJUPEMP, contribuciones patronales
para IHSS, beneficios y compensaciones (prestaciones).

En cuanto al grupo de pasajes, vidticos y ofros gastos de viaje se incluyen pasajes al exterior,

vidticos nacionales (comunicaciones, protocolo, seguridad especial, presidencia del Congreso

Nacional y diputados) y vidticos al exterior.

Por Gltimo, dentro de las transferencias se encuentran la ayuda social a personas (subvencio-
nes), donaciones a asociaciones civiles sin fines de lucro y donaciones a gobierno locales.

Presupuesto ejecutado

% de ejecucion

Denominacion (de enero a octubre de 2023) (respecto al total)
Servicios personales L508,550,228.0 NG 414 %
Pasajes, vidticos y otros gastos de viaje L139910,248.3 D 169 %
Transferencias L 118,805,553.6 D 144 %
Materiales y suministros L14,036,122.4 1.7 %
Servicios comerciales y financieros L 12,093,0398 J1.5%
Otros servicios no personales L 8,526,314.0 | 1.0%

Servicios no personales

L 7,498,169.3 | 0.9 %

Impuestos, derechos, tasas y gastos judiciales L4,221,662.6 | 0.5%

Mantenimientos, reparaciones y limpieza L 3,471,236.7 | 0.4 %
Servicios profesionales L3,351,3039 | 0.4%
Otros materiales y suministros L 2,749,500.4 | 0.3 %
Maquinaria y equipo de oficina (adquisiciones) L 2,428,418.5 | 0.3%
Productos de papel y cartén L 849,134.1 10.1%
Prod. quimicos, farmacéuticos, comb. y lubricantes L 492,967.9 | 0.1%
Material de guerra y seguridad L 359,539.0 0.0 %
Textiles y vestuarios L 265,933.3 0.0 %
Cueros, pieles y sus productos L5,688.7 0.0 %
Total L 827,615,060.2
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Pago de sueldos y salarios a

Congresistas propietarios y suplentes

A pesar de la practicamente nula actividad y de las dos pardlisis legislativas que tuvo el Con-
greso Nacional en el afio 2023, entre enero y octubre del mencionado afio se erogd en con-
cepto de sueldos bdsicos a congresistas propietarios y suplentes un total de L 189,292,088.82.
Siendo los meses de enero, mayo y junio los que poseen las ejecuciones més altas.

Cabe resaltar que, con la informacién pendiente de reportar correspondiente a los meses de
noviembre y diciembre, el monto gastado en sueldos a los congresistas en todo el afio 2023 as-
cenderia a mds de L 220 millones.

Sueldos Y salarios a congresistas propietarios y suplentes

Enero \ L19,133,216

Febrero L 18,850,539
Marzo L 18,852,343
Abril L 18,807,412
Mayo ) 119,184,932
Junio ) L19,138,857
Julio L 18,816,015
Agosto L 18,775,123
Septiembre L 18,913,102
Octubre L 18,820,550

Fuente: elaboracién con datos del Portal de Transparencia del Congreso Nacional.

Pasajes, vidticos y otros gastos de viaje

Hasta el mes de octubre del afio 2023 el Congreso Nacional ejecuté un total de L 139,910,248.3
en concepto de pasaijes, vidticos y otros gastos de viaje. Del total ejecutado, el 92.1 % corres-
ponde a vidticos nacionales para diputados y diputadas.
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Pasajes, vigticos y 0t10S Jastos de viaje

Vidticos
al exterior

 Vidticos nacionales | Vidticos

 Vidticos nacionales ]
. (seguridad especial) | nacionales |

(diputados)

Enero L 13,019,730.1 L 169,580.8 L 30,360.0 L 42,595.0 L 13,262,265.9
Febrero L 12,812,997 L 662,683.0 L 61,828.0 BEEELE L 13,556,321.1
Marzo L12,8774261 16283756 12667322 199850 | LiEsscs
Abril L 13,218,525.1 L 490,990.6 L 29,730.0 1243010 ERREREEI YA
Mayo L 12,446,7271 L 802,690.9 L 105,563.0 195706 ERRERTELINE
Junio L12,982,296.5 L 1,237,683.8 L 148,511.3 18,7942 ERRVRATY D
Julio L 128457782 11,813,133 L 101,966.3 56,5700 EERIRI2VvAAN
Agosto L 12,845,778.2 L 581,756.2 L 769,587.1 R L 14,2343307
Septiembre L 13,048,728.2 L 2,318,365.1 L 36,726.0 L 34,333.7

Octubre

L 28,800.0 L 33,536.6
L 1,579,803.9 L 285,708.2 L 139,910,248.3

L 416,703.3
L 9,121,962.3

L 12,824,7872
L 128,922,773.9

Fuente: elaboracién con datos del Portal Unico de Transparencia del Congreso Nacional.

Viaticos al exterior

Segin Diario el Heraldo (2023), en el mes de septiembre, el diputado Luis Redondo realizé un
vigje a Rusia con una comitiva de 16 parlamentarios, donde se gastaron de acuerdo con informa-
cién publicada en el Portal de Transparencia del IAIP, un total L 2,318,365.07 en el objeto de gasto
de «vidticos al exterior», el desembolso mds alto en esta cuenta entre los meses de enero y octubre.

De igual forma, segin el mismo medio de comunicacién, a inicios del mes de diciembre el diputa-
do Luis Redondo viajé con ofra comitiva hacia Estados Unidos y posteriormente hacia China.

Hasta el momento no existe informacién sobre el objetivo especifico de estas giras ni de los resul-
tados obtenidos de las mismas, a pesar de los altos montos en que incurrié el Estado para poder su-
fragar todos los gastos de los congresistas que participaron.

Gastos del Congreso Nacional €N Viaticos al exterior L235,363
(afio 2023)
L1813 133
Ll237684 / \
Tle62683  Le2837%6 .
/ .E.\ Loz L581 756
L 169,581 @ L“QO 791 L4]6,703

Ene Feb Mar  Abr  May Junio Julio  Ago Septiembre Oct

Fuente: elaboracién con datos del Portal Unico de Transparencia del Congreso Nacional.
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Ayuda social a personas (Subvenciones)

La cuenta de ayuda social a personas se define como el «auxilio o ayudas especiales, que
Ayuda social a personas (Subvenciones)
L 40,418,927

L 27,920,369
L 23,694,100

L 3,869,232 L 8,168,920 L 3,150,000
L 13,500 L 3,694,577 L 1,905,691

Ene Feb  Mar  Abr  May Jun Jul Ago  Sep Oct

Fuente: elaboracién con datos del Portal Unico de Transparencia del Congreso Nacional.

no revisten cardcter permanente ni obligatorio, entregados a personas naturales» (Secretaria de
Finanzas, 2018, p.105). Dicha cuenta es la que ha sido utilizada por la junta directiva de este
Poder del Estado para la entrega de las subvenciones.

En el afio 2023, el Congreso Nacional destiné L 112,635,316.4 por concepto de ayuda so-
cial a personas, siendo los meses de marzo, julio y agosto en donde se realizaron las mayores
erogaciones, con L 40,418,927.3, L 23,694,100.0 y L 27,920,369.2 respectivamente.

Aunque es cierto que la legislacién hondurefia otorga al Congreso Nacional la autoridad pa-
ra conceder subsidios y subvenciones:

Articulo 205. Corresponden al Congreso Nacional las atribuciones siguientes: [..] 37.
Establecer mediante una Ley los casos en que proceda el otorgamiento de subsidios y
subvenciones con fines de utilidad publica o como instrumento de desarrollo econémico

y social [...] (Constitucién de la Repiblica de Honduras, 1982).

También es verdad que la Ley Suprema dispone que dichas subvenciones deben ser estable-
cidas anticipadamente a través de una ley. En ese sentido, la Gnica legislacién que cumplia
con este requisito legal era la Ley Especial para la Gestién, Asignacién, Ejecucién, Liquidacién
y Rendicién de Cuentas de Fondos Piblicos para Proyectos de Orden Social, Comunitarios, In-
fraestructura y Programas Sociales (Decreto No. 116-2019).

Sin embargo, es importante mencionar que el pleno del Congreso Nacional derogé esta ley el
miércoles 2 de agosto de 2023. A pesar de ello, hasta la fechq, la junta directiva del Congreso
Nacional sigue otorgando subvenciones a los congresistas que las solicitan. No obstante, no se
encuentra publicada la informacién sobre el manejo y liquidacién de estos fondos, resultando
alarmante que mds de 112 millones de lempiras fueron entregados en estas supuestas subven-
ciones y hasta ahora no exista informacién sobre qué diputados y diputadas lo recibieron ni en
qué fueron gastados.
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W_E_Proyec’ros de ley presentados versus aprobados

Segin la informacién recabada por el Proyectos de ley pIesentados
CNA, en el afio 2023 se presentaron Uni- versus aplﬂhaﬂﬂs

camente 243 proyectos de ley, de estos, 59 59 Pfoyegles
dprobados

fueron aprobados en el pleno del Congreso Zﬂ 3 °I
. ©

Nacional, mostrando asi un porcentaje de

aprobacién de apenas 24.3 %. Es decir, se
aprobaron 3 de cada 10 proyectos que se
promovieron por parte de los actores con ini-
ciativa de ley.

Fuente: elaboracién con datos obtenidos del Portal Unico de
Transparencia, SEPROC y mediante solicitud de informacién al
Congreso Nacional a fravés del SIELHO. (2023

| Proyectos de ley presentados versus aprobados
por quienes tienen iniciativa de ley
De los 243 proyectos de ley presentados, 194 fueron promovidos por diputadas y diputados

propietarios, 44 por suplentes, y segin la informacién analizada, solamente 5 fueron presenta-
dos desde el Poder Ejecutivo. De ellos, los congresistas propietarios lograron convertir 34 pro-

yectos en ley, los suplentes apenas 5 y el Poder Ejecutivo un total de 20.

Proyectos de ley presentados versus aprobados POI quienes tienen iniciativa de ley
243

B Proyectos i
presentados 194 I

B Proyectos
aprobados

34 44 20

.

Congresistas propietarios Congresistas suplentes Poder Ejecutivo Total

5 5

Fuente: elaboracién con datos obtenidos del Portal Unico de Transparencia, SEPROC
y mediante solicitud de informacién al Congreso Nacional a través del SIELHO.
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En relacién con los porcentajes de aprobacién, se observan cifras relativamente similares tan-
to para los congresistas propietarios como suplentes, ya que alcanzaron 17.5 % y 11.4 % de
aprobacién de sus proyectos, respectivamente. Caso contrario, el Poder Ejecutivo consiguié un
400 % de porcentaje de aprobacién de sus proyectos, situacién que es explicada principalmen-
te porque de un proyecto presentado desde este Poder del Estado, pueden derivar una gran

cantidad de decretos aprobados.

Porcentaje de aprobacion de proyectos de ley

presentados por quienes tienen iniciativa de ley

Congresistas propietarios Congresistas suplentes Poder Ejecutivo
194

B Proyectos
presentados

B Proyectos

bad
aprobados 44

=
forceioie oo 11.4% 400.0 °/o

Fuente: elaboracién con datos obtenidos del Portal Unico de Transparencia, SEPROC
y mediante solicitud de informacién al Congreso Nacional a través del SIELHO.

Nota: para el caso del Poder Ejecutivo, los proyectos aprobados son mayores que los
presentados debido a que de un proyecto que se presenta en el pleno del Congreso
Nacional, pueden derivar una gran cantidad de decretos aprobados. De igual forma,
algunos proyectos presentados por el Poder Ejecutivo en el afio 2022 fueron aprobados
en el 2023.

Proyectos de ley presentados versus
aprobados por género

Del total de los 79 proyectos de ley presentados por congresistas mujeres, 10 de ellos fueron
aprobados en el pleno, lo que representa un 13 % de aprobacién, y de los 159 proyectos pre-
sentados por congresistas hombres, 29 fueron aprobados, alcanzando una aprobacién de sus
proyectos de un 18 %.

Con respecto a lo anterior, los congresistas del género masculino alcanzaron un porcentaje de
aprobacién de 5 % mds en relacién a las diputadas de género femenino.
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Proyectos de ley presentados versus apmbados por génem
Femenino Masculino

Proyectos
aprobados

3% Lg%

Proyectos

Proyectos
presentados

presentados

Fuente: elaboracién con datos obtenidos del Portal Unico de Transparencia, SEPROC
y mediante solicitud de informacién al Congreso Nacional a través del SIELHO.

|V Proyectos de ley presentados versus aprobados
por representacién departamental

Las diputadas y diputados de los departamentos que presentan un mayor porcentaje de apro-
bacién de los proyectos que promovieron son Ocotepeque (100 %), seguido de Colén (40 %),
Copén (33 %) e Intibucé (33 %). Los departamentos que presentan porcentajes de aprobacién
de 0 % son Valle, Gracias a Dios, Lempira, Choluteca y Yoro.

Cabe destacar, que los departamentos de Francisco Morazdn y Cortés, que son los que po-
seen mayor cantidad de proyectos presentados, ostentan porcentajes de aprobacién de 11 %
y 7 % respectivamente.

Proyectos de ley presentados versus aprobados

por representacion departamental B Proyectos presentados
51 23 B Proyectos aprobados
5
2
2 [ PN
16 -
6 0
|

40 58
I3 11 M@

T .

[ PN 9
. 1
22 3 -
g0 =- 10 i 12
'3 3 Fuente: elaboracién con datos

obtenidos del Portal Unico de
13 Transparencia, SEPROC y mediante

solicitud de informacién al Congreso
IO Nacional a través del SIELHO.
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Proyectos de ley presentados versus
aprobados por partido politico

Al igual que en el afio 2022, el Partido Libertad y Refundacién (Libre), fue el que mayor canti-
dad de proyectos de ley presenté en el 2023 con 84, y de igual forma, a nivel partidario es el
que mayor cantidad de leyes aprobadas ostenta en ese periodo con 22.

Cabe sefalar que, el Partido Nacional de Honduras (PNH), de los 78 proyectos que presenté
en el afio 2023, solamente logré convertir 2 en ley, mostrando asi un porcentaje de aprobacién
de apenas un 2.6 %. Esto a pesar de contar con la segunda mayor cantidad de diputadas y di-
putados dentro del Congreso Nacional.

Del mismo modo que en el afio 2022, segin la informacién recabada por el CNA para es-
ta segunda legislatura, la representacién del Partido Anticorrupcién (PAC) no presenté ningin
proyecto de ley.

Proyectos de ley presentados versus aprobados por partido politico

84 78 M Proyectos presentados

W Proyectos aprobados

41
33
22
10
2 A 2 0 o0
LIBRE PNH PSH PLH PDCH PAC

Fuente: elaboracién con datos obtenidos del Portal Unico de Transparencia, SEPROC
y mediante solicitud de informacién al Congreso Nacional a través del SIELHO.
En lo que respecta a los porcentajes de aprobacién, el Partido Demécrata Cristiano de Hon-
duras (PDCH) posee el valor mds alto, con un 50 %, ya que de los 2 proyectos que presentd
como partido en ese periodo, logré convertir 1 de ellos en ley.

Seguidamente, se encuentran Libre con un 26.2 % de aprobacién y el Partido Salvador de
Honduras (PSH) con 24.4 %.

Porcentaje de aprobacion por partido politico

@@?@

PNH PLH LIBRE PDCH

Fuente: elaboracién con datos obtenidos del Portal Unico de Transparencia, SEPROC
y mediante solicitud de informacién al Congreso Nacional a través del SIELHO.
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/1. Proyectos de ley aprobados segin su finalidad

Con base en los 59 decretos aprobados en el afio 2023, se destaca nuevamente que, los mis-

mos se orientan mayormente a condecoraciones, dias nacionales, convenios de crédito, exone-

raciones y subsidios.

Cantidad de proyectos de ley aprobados segin su finalidad

Tecnologia

Sector Salud

Presupuesto

Migracién

Eleccién de segundo grado
Ascensos

Energia o medio ambiente
Derechos de la mujer
Cultura y turismo
Ratificacién de decreto
Derogaciones o reformas
Autorizaciones administrativas
Desarrollo de infraestructura
Exoneraciones y subsidios
Convenios de crédito

Condecoraciones y dias nacionales

Fuente: elaboracién con datos obtenidos del Portal
Unico de Transparencia, SEPROC y mediante solicitud de
informacién al Congreso Nacional a través del SIELHO.

/11, Comparativa: proyectos de ley presentados

versus aprobados (2022 y 2023)

Proyectos de ley
presentados versus aprobados

929

B Proyectos presentados

W Proyectos aprobados

Afio 2022

Ao 2023
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En comparacién con el afio anterior, la dis-
minucién dréstica en la produccién legislati-
va del Congreso Nacional en 2023, con solo
59 proyectos aprobados frente a los 157 de
2022, refleja una clara pardlisis politica. La
reduccién de proyectos presentados de 929
a 243 indica falta de iniciativa y desinterés
en abordar las verdaderas necesidades de la
poblacién hondurefia.

Fuente: elaboracion con datos obtenidos del Portal Unico de
Transparencia, SEPROC y mediante solicitud de informacién al
Congreso Nacional a través del SIELHO.
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Andlisis cualitativo de lo
funcién legislativa 2023

Decreto Legislativo 9-2023. Ley para
Protecciéon de Mujeres en Situaciones
de Desastres Naturales

Presentado por: Silvia Bessy Ayala Figueroa
del Partido Libertad y Refundacién.

El 08 de marzo del afio 2023 el Congreso Nacional aprobé, en el salén de sesiones, el De-
creto No. 92023, publicado en el diario oficial La Gaceta el 02 de mayo de 2023. Este de-
creto, busca crear un mecanismo orientado a proteger los derechos de la mujer en situaciones
de crisis humanitaria y/o emergencia. Asimismo, busca brindar atencién a las nifias y nifios que
enfrenten situaciones de vulnerabilidad en contextos como estos.

La parte pragmdtica de este decreto, crea espacios seguros como albergues y centros de aten-
cién dotados de personal capacitado, presupuesto y atencién con enfoque de género, asi como
la creacién de mecanismos ad-hoc que velen por la garantia de dichas medidas.

El presente decreto debe ser analizado a la luz de los siguientes elementos:

Adecuacién del derecho interno conforme a los estandares internacionales

El Estado de Honduras, como miembro de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), ha
adoptado diversos tratados internacionales en temas de derechos humanos orientados a la pro-
teccién de la mujer!, dentro de los cuales se generan obligaciones y/o recomendaciones, como
ser, la adopcién de medidas legislativas y de cualquier otro cardcter que garanticen el pleno
desarrollo de la mujer y el resarcimiento de los dafios de los cuales es objeto. Todo ello, sobre
una base de igualdad y sistemas de justicia efectiva.

Asignacién de presupuesto para la atencién de la mujer, nifias y nifios

Por ofra parte, se debe considerar que las mujeres, nifias y nifios han sido considerados como

1 Principales instrumentos adoptados por Honduras: Convencién para la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belem Do Para), la Declaracion y la Plataforma de Accidn
de Beijing.
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una poblacién vulnerable, ya que se encuentran en mayor riesgo de verse afectados en el ejer-
cicio de sus derechos, particularmente en situaciones de crisis humanitaria y emergencia, por lo
tanto, se debe brindar una atencién reforzada.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la mujer representa el 53.3 % de la
poblacién total del pais, sin embargo, segin las disposiciones del presupuesto general de la
Republica para el afio 2023, la Secretaria de Asuntos de la Mujer (Semujer), fue una de las ins-
tituciones de la administracién centralizada con el mds bajo presupuesto asignado?. Por otra
parte, el articulo 10 del decreto en cuestién sefiala en el pérrafo segundo, garantizar la inver-
sién sostenida en las casas refugio de atencién a la mujer, lo cual deja una laguna juridica en
cuanto a la sostenibilidad de las mismas.

Lo antes mencionado, genera una falencia en cuanto a las normas emitidas y los problemas
sistémicos que impiden la garantia de derechos y proteccién de la mujer, en tanto y en cuanto,
no existe la suficiente destinacién de presupuesto para dar una respuesta efectiva a la norma.

Creacién de un mecanismo integral y transversal que garantice la proteccién de la mujer

El Decreto 92023 se sustenta en la creacién de la Comisién Nacional para la Prevencién y
Atencién de la Violencia de Género, como un mecanismo integral, es decir, involucra a diversas
instituciones que deberdn velar por la proteccién de los derechos de la mujer en contextos de
crisis humanitaria y emergencia, como ser Semuijer, la Secretaria de Estado en los Despachos
de Gestién de Riesgos y Contingencias (Copeco), Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (Si-
nager), entre ofras.

Sin embargo, estos carecen de protocolos de atencién y accién inmediata en casos de emer-
gencias, aunado a la falta de conformacién de dicha comisién, lo cual genera un problema
estructural, que afecta la correcta aplicacién y cumplimiento de la legislacién, volviéndola un
simple formalismo, puesto que, al ser una comisién ad-hoc, se conforma tras el surgimiento de
la situacién de emergencia, dejando sin atencién de forma diligente y oportuna a la mujer en
situacién de vulnerabilidad.

Formacién de las y los actores involucrados.

Finalmente, es importante reconocer que, la creacién de este Decreto busca dotar de perso-
nal capacitado en temas de género y derechos humanos, los centros de atencién a la mujer. Lo
anterior, resulta muy positivo, debido a que apunta a una atencién de mejor calidad a la que
actualmente ofrece el pais, particularmente en temas de atencién sanitaria.

El Decreto 9-2023, contempla criterios muy amplios de proteccién a la mujer, nifias y nifios,
sin embargo, debe ir acompaiiado de reformas estructurales y sistemdticas en la gestién pabli-
ca que coadyuven a garantizar el cumplimiento de su contenido.

2 Tesoro Nacional: L 100,985,735.00

. UNA RADIOGRAFIA CIUDADANA A LA
GESTION PARLAMENTARIA 2023



Decreto Legislativo 54-2023. Ley
Especial de las Transacciones de
Carbono Para la Justicia Climdtica

Presentado por: Luis Rolando Redondo Guifarro
del Partido Salvador de Honduras.

El Estado de Honduras posee una larga y sérdida trayectoria en desconocer e irrespetar los
derechos de los pueblos indigenas, agravada por administraciones anteriores vy, el gobierno del
socialismo democrdtico no es la excepcién. En el caso de la Ley especial de las transacciones
de carbono forestal para la justicia climdtica el aspecto que mas destaca, es que fue aprobada
por el Congreso Nacional en el mes de julio del 2023 sin existir consulta o socializacién algu-
na con los pueblos indigenas de Honduras, vulnerando de esta manera el derecho a la consulta
previa, libre e informada (CPLI) garantizada en convenios y tratados internacionales suscritos y
ratificados por Honduras.

Pero, 3qué son las transacciones de carbono? 3Qué beneficios trae a Honduras ingresar al
mercado de carbono? ;Es necesaria esta normativa en nuestro pais?

El concepto mercado de carbono surgié desde la década de 1990. El punto de partida fue “el
articulo 4.2 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CM-
NUCC), con su norma sobre la implementacién conjunta para la mitigacién de gases de efecto
invernadero (GEl), por parte de varios paises” (Michaelowa, 2019).

Estos se han convertido en la principal herramienta politico- econémica para abordar el cam-
bio climdtico. Asimismo, de acuerdo con el Programa de Naciones Unidas, los mercados de car-
bono “son sistemas comerciales en los que se venden y compran créditos de carbono. Las em-
presas o las personas pueden utilizar los mercados de carbono para compensar sus emisiones
de gases de efecto invernadero mediante la compra de créditos de carbono de entidades que
eliminan o reducen las emisiones de gases de efecto invernadero” (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2022).

En palabras sencillas, un actor (empresas o personas) dentro de un pais que esté contaminan-
do en grandes proporciones el planeta puede ingresar a un mercado de carbono (fransacciones
en linea) y comprar una tonelada de diéxido de carbono para resarcir su dafo. Por supuesto,
para que alguien pueda comprar esa tonelada de diéxido de carbono, alguien debe venderla
y quien usualmente vende, son paises con coberturas forestales amplias que capturan su carbo-
no y lo ofertan. Lo anterior, confirma que esta es una dindmica bastante desigual y mercantilis-
ta en la que los paises contaminantes le trasladan responsabilidad por su contaminacién a los
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paises no contaminantes.

En ese sentido, de acuerdo a la postura gubernamental, la ley tiene como principal finalidad
hacer primar el principio de Justicia Climdtica, generando las transferencias de carbono para
reconocer a las comunidades que han cuidado durante décadas y durante siglos sus recursos
naturales, sus bosques, sus rios, sus montafias y que sean ellos los primeros beneficiarios de
cualquier transferencia a la que pueda acceder el Estado. Segin el titular de la SERNA, en una
primera instancia, Honduras podria acceder a un aproximado de 30 millones de délares para
finales del 2024 y a comienzos del 2025, se proyecta una captacién de 120 millones de dé-
lares.

En cuanto a los fondos provenientes de las transacciones de carbono, en el articulo 21 de la
citada ley se crea el Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre (FAPVS), estableciendo que el
mismo serd invertido en dreas para la ampliacién y/o mejoramiento de los sumideros de carbo-
no, asi como, en las distintas actividades de la Comisién Nacional para las Transacciones de
Carbono integrada por Secretaria de Recursos Naturales (Serna), Instituto de Conservacién Fo-
restal (ICF), Secretaria de Finanzas (Sefin) y Asociacién Mesa de Organizaciones Co Manejo-
doras de Areas Protegidas de Honduras (MOCAPH). Con lo anterior, se puede apreciar que la
Ley no hace mencién de los pueblos indigenas, salvaguardas y tampoco se establece de mane-
ra precisa cuales son los beneficios econédmicos o porcentaje del FAPVS al que podrén acceder
las comunidades involucradas. Aunado a ello, la Ley no contempla mecanismos para transpa-
rentar el manejo de los fondos y la liquidacién de los mismos, dejando ambigiedad y discrecio-
nalidad para que el FAPVS pueda ser utilizado para cualquier fin.

No es una novedad que en Honduras sea construida y aprobada una nueva ley bajo la di-
ndmica centralista del Estado y con nula participacién de los sectores interesados, lo que posi-
blemente desencadenard mds conflictos sociales y ambientales, sumados a los que ya tenemos
actualmente. Para el mes de junio del 2023, el informe del Cespad denominado “Conflictos
ambientales locales en Honduras: un balance de los primeros 6 meses del 2023” identificé un
recuento parcial de conflictos en el pais, 23 fueron motivados por la instalacién de 7 represas
hidroeléctricas, 7 por empresas mineras, 6 por proyectos de monocultivo, 1 por proyecto de
mega hoteleria, 1 por proyecto de energia fotovoltaica y 1 producido por las Zonas de Empleo
y Desarrollo Econémico (ZEDE).

Ante ello, es notoria la incongruencia por parte del gobierno, ya que por un lado promulga
una llamada “Ley de justicia climdtica” y, por otro lado, contina avanzando a puertas cerradas
en la concesién petrolera sobre La Mosquitia y la mineria a cielo abierto. Los proyectos extrac-
tivistas contindan a la orden del dia, la criminalizacién, persecucién y asesinato contra los de-
fensores del medio ambiente no cesa, siendo Honduras el pais con mayor nimero de personas
defensoras asesinadas per cdpita del mundo.
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Decreto Legislativo 57-2023. Ley del Sistema
Nacional de Bases de Datos de ADN

Presentado por: Ligia del Carmen Ramos Ziniga y Maribel
Espinoza Turcios del Partido Salvador de Honduras.

El Decreto Legislativo N.° 57-2023, da vida al Sistema Nacional de bases de datos de ADN,
con la finalidad de aportar un avance tecnolégico a la investigacién criminal, civil o humanita-
ria para la identificacién de personas desaparecidas y restos humanos. Dicha normativa juridi-
ca contiene las caracteristicas siguientes:

--- Contempla principios como la confidencialidad y privacidad de los datos genéticos
con la finalidad de salvaguardar los derechos humanos.

--- Se empleard la base de datos de ADN para investigaciones criminales, recuperacién
o identificacién de restos humanos, procesos de filiacién y legales que lo requieran
por su naturaleza.

--- Las prohibiciones en la utilizacién se regulan en la suscripcién de contratos de seguros,
proyectos con fines de lucro, andlisis de crédito, pensiones y de entrenamiento para
inteligencia artificial.

“- - Las bases de datos se subdividen en criminales (perfiles de condenados, aportadores
voluntarios, imputados, entre otros) y civiles (desaparecidos, restos humanos, filiacién,
etc.).

Si bien los avances en materia de genética pueden ser una herramienta fundamental para
combatir los altos niveles de impunidad, debemos reconocer los limites que deben existir por
parte de los actores encargados de gestionar, regular y salvaguardar esos datos.

Debido a que Honduras tiene un Estado de derecho debilitado, existe una preocupacién de
que esta ley, en lugar de fortalecer las investigaciones criminales, se convierta en un puente pa-
ra la vulneracién de derechos humanos (ej. quebrantamiento de datos privados; exclusién ciu-
dadana a raiz del acceso a personas no autorizadas; discriminacién causada por fuga de in-
formacién; etc.).

Bajo este contexto, se recomiendan las siguientes aristas: (a) la importancia de generar un
sistema sélido en materia de ciberseguridad, (b) la capacitacién al personal encargado de ad-
ministrar el mismo y (c) una politica interinstitucional que permita el resguardo de datos e infor-
macion.

Es tiempo de entender que las leyes no deben crearse solo para ser publicadas y simular pro-
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ductividad legislativa, sino que, deben formularse para aportar a un bien comin. Es necesario
recordar a la ciudadania que este decreto fue aprobado en una sesién en la que imperé el des-
orden legislativo, donde los diputados y diputadas dieron mucho que desear.

Abrogacién del Decreto 57-2020.

Presentado por: Luis Rolando Redondo Guifarro y Jari
Dixon Herrera Herndndez de los Partidos Salvador de
Honduras y Libertad y Refundacién, respectivamente.

El antecedente de este proyecto inicié el 24 de julio de 2019, cuando la Unidad Fiscal Espe-
cial Contra la Impunidad de la Corrupcién (UFECIC), secuestré una serie de documentos prove-
nientes de Casa Presidencial (siendo presidente Juan Orlando Herndndez), para poder robuste-
cer algunas lineas de investigaciéon emprendidas desde el Ministerio Piblico.

Posterior a los hechos suscitados, el 3 de diciembre de 2019, el diputado suplente del Partido
Nacional, Roger Alcdntara, presenté el proyecto del decreto 57-2020, para la interpretacién de
los articulos 217, 219 y 220 del Cédigo Procesal Penal, relativos al decomiso, secuestro de do-
cumentos y objetos relacionados a un hecho filicito, conjunto con la interpretacién al articulo 8
de la Ley contra el Delito de Lavado de Activos.

El Congreso Nacional de ese momento, nombré una comisién especial, integrada por los di-
putados Juan Diego Zelaya, Mario Pérez, Mario Segura, Francisco Paz, Felicito Avila, Karen
Ortega, Rolando Dubén, Samir Molina, Obdulia Matute y Mario Villafranca, quienes dictami-
naron a favor. De esa forma el decreto fue aprobado el 21 de mayo de 2020 en un Gnico de-
bate, después de que el diputado nacionalista Antonio Rivera Callejas solicitara la dispensa de
dos debates.

A pesar de los pronunciamientos del Ministerio Piblico que advertian sobre una “reforma ta-
cita” que obstaculizara la lucha contra la corrupcién y la invitacién a que la reforma fuera veta-
da, el 13 de octubre de ese mismo afio, la reforma fue publicada en el diario oficial La Gaceta.
Con ello iniciaron las barreras sobre las investigaciones realizadas por el MP, donde prdctica-
mente debian de pedir autorizacién sobre las instituciones publicas que iban a investigar, fun-
damentando el objeto del decomiso de la informacién. Esto alertaba y prevenia a los investiga-
dos, quienes podrian realizar cualquier tipo de accién para ocultar o destruir la informacién, lo
que imposibilitaba al MP en la realizacién de cualquier accién inmediata.

El 12 de julio de 2023, el Congreso Nacional por unanimidad (111 votos a favor y 9 absten-
ciones), decidieron derogar este decreto, sin duda ha significado un gran avance para conso-
lidar lineas de investigacién, evitando las barreras burocrdticas y devolviendo el elemento sor-
presa al MP, que es muy esencial en esta tipologia de investigaciones contra el erario publico.
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Ratificaciones realizadas al decreto PCM-
29-2022 durante 2023, relativo a la

suspensién de garantias constitucionales

Presentado por: Poder Ejecutivo.

En virtud del desarrollo y las causas que ha producido el flagelo de la criminalidad, el Go-
bierno de la Repdblica, por instrucciones de la presidenta Iris Xiomara Castro, puso en marcha
el Plan Integral para el Tratamiento de la Extorsién y Delitos Conexos. Como parte de este plan,
el 03 de diciembre de 2022, se adopté mediante el Decreto Ejecutivo PCM-29-2022, la suspen-
sidén de garantias constitucionales contenidas en los arts. 69 (libertad personal), 78 (libertades
de asociacién y de reunién), 81 (libertad de transito, circulacién y residencia), 84 (limites a la
detencién administrativa e intimacién procesal), 93 (limites a la detencién provisional) y 99 (in-
violabilidad de la morada, limites a la pena de prisién).

Es importante sefialar que los Estados frente a circunstancias graves y excepcionales, poseen
la facultad de decretar un Estado de excepcién, lo que significa que se podrdn limitar o suspen-
der ciertas obligaciones en materia de derechos humanos, teniendo presente las siguientes con-
sideraciones: a. Dichas medidas deben ser temporales, detallando el espacio geogrdfico donde
surtird efecto; b. Deben observarse los principios de necesidad y proporcionalidad, dado que,
dichas medidas deben de adoptarse como una ultima ratio; c¢. Analizar dentro de la suspensién
de derechos, la compatibilidad de las obligaciones internacionales, evitando que dichas medi-
das puedan ser arbitrarias o discriminatorias.

En Honduras, la Constitucién, en el articulo 189, le otorga la potestad al Poder Ejecutivo, a
través de Consejo de Ministros, la suspensién de derechos, en los casos de invasién al territorio
nacional, perturbacién grave de la paz, epidemia o cualquier otra calamidad. Dicha decisién
debe ser ratificada posteriormente por el Congreso Nacional. La determinacién de mantener la
suspensién de derechos no es una facultad exclusiva de la presidenta de la Repiblica de Hon-
duras, pues dicha accién puede ser controlada por el Congreso Nacional y por la Sala de lo
Constitucional.

La disposicién citada establece que se debe incluir lo siguiente: 1. Los motivos que lo justifi-
quen; 2. La garantia o garantias que se restrinjan; 3. El ferritorio que afectard la restriccion; y,
4. El tiempo que durard esta. Ademds, se convocard en el mismo decreto al Congreso Nacio-
nal para que dentro del plazo de treinta dias (30), conozca de dicho decreto, lo ratifique, mo-
difique o impruebe.

No obstante, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de sus criterios jurispru-
denciales, ha sefialado que «estas medidas deben de operar estrictamente para enfrentar situa-
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ciones reales de emergencia, “en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exi-
gencias de la situacién”, y no constituye un medio para enfrentar la criminalidad comdn» (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2007).

A pesar de la implementacién de esta serie de politicas de seguridad ciudadana restrictivas,
Honduras atraviesa cifras altas de homicidios, siendo esta una de las mayores causas de muer-
tes violentas a nivel nacional. Los datos emitidos por el Observatorio Nacional de la Violencia,
revelan que, desde enero a diciembre de 2021, ocurrieron 3,942 homicidios. Para 2022, de
enero a diciembre, existiria una reduccién del -7.1 %, traduciéndose en 3,664 homicidios, lo que

representa una de las tasas de criminalidad mds altas a nivel regional (Observatorio Nacional
de la Violencia [ONV], 2023, p.1).
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Andlisis de elecciones de

segundo grado 2023

El CNA ha dado seguimiento y monitoreo a los procesos de eleccién de segundo grado reali-
zados por el Congreso Nacional. En ese sentido, en la edicién pasada de este informe, se emi-
tieron las observaciones pertinentes al proceso de nombramiento y seleccién de los magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia. En esa ocasién, se sefiala por parte de este Consejo, que
dicho proceso significé una reparticién donde cada candidato debia contar con la venia de
sus respectivos partidos politicos para ser tomados en consideracién a la més alta magistratura.

Esto desencadend una serie de negociaciones entre las fuerzas politicas, priorizando los inte-
reses y el clientelismo politico, dejando de lado la meritocracia de los candidatos a estos cargos
y consecuentemente condicionando la independencia en el ejercicio judicial.

No obstante, este comportamiento del hemiciclo legislativo se mantuvo en una tendencia evo-
lutiva a través del nombramiento de ofros cargos de segundo grado como ser lo siguientes:

Seleccién y nombramiento del Fiscal
General y el Fiscal General Adjunto

El 31 de mayo de 2023 con la instalacién de la Junta Proponente (JP), iniciaria el proceso de
seleccién para las nuevas autoridades del Ministerio Piblico. La finalidad de este érgano, se
materializé el 1 de agosto, cuando se remiti6 el listado final al Poder Legislativo; para recordar,
el Gltimo nombramiento del cargo en propiedad para fiscal general se hizo efectivo un 31 de
agosto de 2018, con el nombramiento de Oscar Fernando Chinchilla; por lo tanto, el art. 232
de la Constitucién de la Republica establece que el periodo de duracién de las funciones de
quien toma el cargo es de cinco (5) afios.

Era necesario que este proceso de eleccién también culminard el 31 de agosto, para dar cum-
plimiento al proceso constitucional. Dentro del mes de agosto, el Congreso Nacional sostuvo
ocho sesiones, de entre ellas solamente en dos se retomaron las discusiones sobre la eleccién
del fiscal general y fiscal general adjunto, las cuales fueron infructuosas.

Esto generd, que el Congreso Nacional llegard a clausurar el periodo ordinario de sesiones
entre una polarizacién que llevé a actos de violencia y una inestabilidad institucional que se
reflejé en convocatorias paralelas; una para la integracién de la Comisién Permanente y otra
orientada en extender sesiones ordinarias para realizar la eleccién del fiscal general vy fiscal
general adjunto.
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Al momento de la conformacién de la Comisién Permanente, se procedié, el 1 de noviembre,
a nombrar mediante este 6rgano a Johel Zelaya Herndndez y Mario Morazan, como fiscal ge-
neral y fiscal general adjunto, bajo la invocacién del art. 208, numeral 11 de la Constitucién de
la Republica. Ello implicaria la publicacién del Decreto Legislativo 0001-2023-CP/CN, en el dio-
rio oficial La Gaceta, para su formalizacién. Sobre este punto, es importante resaltar los vicios
de inconstitucionalidad que presenta dicha eleccién, bajo los siguientes fundamentos:

El posicionamiento juridico por parte del CNA, establece que este decreto, es una disposicién
a la que se le atribuye un cardcter de ley sin haber sido creado por el érgano legislativo (art.
75, parr. 3 de la Ley de Justicia Constitucional). Para entender la invocacién de esta causal de
inconstitucionalidad, debemos tener presente que dicho decreto legislativo posee cardcter de
ley, esto a la luz de la Opinién Consultiva 6/86 emitida por la Corte IDH que define la expre-
sién de ley.

Dentro de estos criterios se establece que: La norma es de cardcter general, estd cefida al
bien comin, elaborada por érganos legislativos constitucionalmente previstos y bajo procedi-
mientos constitucionales establecidos en la Constitucién Politica.

No obstante, la creacién de una norma debe de reunir aspectos o dmbitos especificos como
el material de validez, el dmbito territorial y el émbito temporal. Con estas consideraciones po-
demos analizar, si el érgano legislativo que emitié dicho decreto, goza de legalidad constitu-
cional.

En el caso particular, la Comisién Permanente tiene las siguientes caracteristicas:

--- No tiene una duracién indefinida (por el articulo 207 constitucional). En otros términos,
su dmbito temporal de validez es de tiempo definido.

--- Por lo anterior, entonces, las atribuciones de la Comisién Permanente sélo pueden
invocarse cuando se activa el dmbito temporal establecido por el articulo 207
constitucional.

P

- - La condicionalidad y excepcionalidad de la Comisién Permanente: ésta sélo existe
si se dan las condiciones necesarias exigidas por la Constitucién de la Repdblica,
segUn la cual, la Junta Directiva antes de clausurar sus sesiones formard la Comisién
Permanente y deberéd funcionar en receso del Congreso Nacional, extremos
categédricos que no se produjeron.

Este punto es de suma importancia para justificar y demostrar la existencia de la inconstitu-
cionalidad, en el caso que, la Comisién Permanente tenga una atribucién, esto no implica que
no existan limitaciones temporales para su aplicacién. Por lo tanto, si sus actuaciones no se en-
marcan dentro de ese dmbito temporal de validez, sus disposiciones serdn inconstitucionales.
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sPor qué no se cumple
con el dmbito temporal de aplicacién?

Para que pueda invocar las causales de falta absoluta, y por ende las disposiciones constitu-
cionales de la Comisién Permanente, este érgano debe ser vdlido al momento en que se desa-
rrolla el hecho, eso es justamente lo que no ocurre. En otros términos: la Comisién Permanente
pretendié desarrollar una norma (el Decreto Legislativo N.° 001-2023-CP/CN) para elegir interi-
namente autoridades del Ministerio Piblico, cuando la eleccién de las autoridades debia ocurrir
meses atrds (antes del primero de septiembre de 2023). Por lo que, la dnica norma que resuelve
la situacién, se ve establecida en el articulo 233 constitucional y no cabe la aplicacién del arti-
culo 208 numeral 11 constitucional, invocado por la Comisién Permanente.

El fenémeno de la Comisién Permanente en
el proceso de eleccién de los Magistrados
del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y los
comisionados de Unidad de Financiamiento,
Transparencia y Fiscalizacién.

Como se observé con el proceso de nombramiento y seleccidn de las autoridades del Minis-
terio Pdblico, la tendencia de la utilizacién del 6rgano Ad hoc como es la Comisién Permanen-
te, se convirtié en una herramienta que permitié elegir a los titulares a cargos de segundo gra-
do afines a los intereses partidarios del oficialismo, ante la falta de negociacién con las demds
fuerzas politicas, que permitieron el desarrollo normal de eleccién consagrado en la norma
constitucional.

No obstante, dentro de este andlisis se establecerdn los procesos para dichos nombramientos
establecidos tanto en la Constitucién de la Repdblica, como en leyes ordinarias, las cuales se-
Aalan lo siguiente:

En el caso de los magistrados del TSC, el procedimiento establece lo siguiente:
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Requisitos constitucionales y legales para
ostentar la titularidad del TSC.

A la luz del contenido establecido en los arts. 224 de la C.R y 15 de la Ley Orgdnica del Tri-
bunal Superior de Cuentas (LOTSC), los requisitos para ser miembro del TSC se requiere:

-- Ser hondurefio por nacimiento

-- Ser mayor de 35 afos

-- Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos

-- Ser de reconocida honradez y de notoria buena conducta

-- Poseer titulo universitario en las dreas de Ciencias Juridicas, Econémicas,
Administrativas o Financieras.

P uinl m il e e

Procedimiento constitucional de eleccién y nombramiento.

Es importante sefialar que las funciones ejercidas por los Magistrados del TSC, serd por un
periodo de 7 afos, sin poder ser reelectos. En ese sentido, corresponde al Congreso Nacional,
a través del voto de 2/3 partes de sus diputados, elegir a los 3 miembros que integrardn este
érgano.

Es menester indicar que, ni la norma constitucional ni la normativa legal contempla un proce-
dimiento que regule la eleccién y nombramiento de las autoridades del TSC, es decir que dicha
atribucién es exclusiva del Congreso Nacional, al no contemplarse una modalidad ad hoc co-
mo una Junta Proponente o Junta Nominadora (como si sefiala en los casos de la eleccién de
los Magistrados de la CSJ o el fiscal general y fiscal general adjunto respectivamente).

Antecedentes en la eleccién de los Magistrados del TSC.

En el afo 2016, se conformé una Comisién Multipartidaria del Congreso Nacional, que se
instaurd el 29 de septiembre de ese mismo afio, dando con esta la etapa preparatoria del pro-
ceso y la aprobacién de su reglamento interno.
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Dentro de las funciones que contemplaba esta Comisién Multipartidaria, se encontraba la eva-
luacién curricular de los candidatos, entrevistas piblicas, entrevistas y ponderacién de méritos.
Sin embargo, desde las organizaciones de la sociedad civil se realizé un pronunciamiento res-
pecto de este proceso, denunciando que el Congreso Nacional no permitié la veeduria ciuda-
dana necesaria para generar una mayor confianza y transparencia en el proceso de eleccién.

En el caso de los Comisionados de la Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscaliza-
cién, su nombramiento se realiza mediante la eleccién de dos terceras partes del pleno del
Congreso Nacional®. Los postulantes a los cargos deberdn reunir los mismos requisitos que los
Magistrados del TSC.

El proceso sefala diversas etapas las cuales se enmarcan en:

--- Una comisién integrada por representantes de todos los Partidos Politicos
representados en el Congreso Nacional, invitard a una seleccién abierta mediante
convocatoria piblica;

--- Se abrird un periodo de registro durante diez (10) dias hébiles;

--- La Comisién seleccionard una némina de treinta (30), diez (10) candidatos por cada
comisionado a elegir, los que obtengan el mayor puntaje en el andlisis curricular;

--- Los seleccionados comparecerén ante la Comisién para entrevistas en audiencias
publicas; y

*- - Los candidatos que obtengan el mayor puntaje integrardn un tema para que cada
comisionado pueda elegir, la que se someterd al pleno del Congreso Nacional.
El Congreso Nacional debe pedir el acompafiamiento de Organismos de la
Sociedad Civil para que observen el proceso, el que se regird por los principios de
transparencia, imparcialidad y objetividad.

Es menester sefialar que, una vez seleccionados los tres comisionados en propiedad, los mis-
mos desempefardn sus funciones por un periodo de 6 afios.

3 Art. 7 de la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a Partidos Politicos y Candidatos.
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Valoracion del cumplimiento
de los deberes de
los congresistas

Dias sesionados versus dias
que se debid sesionar

De acuerdo a lo establecido en los articulos 189 de la Constitucién de la Repiblica 'y 55 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo (LOPL), el Congreso Nacional deberd dar inicio al periodo
de sesiones ordinarias el 25 de enero y culminar el 31 de octubre de cada afio. De igual for-
ma, contempla un periodo de receso, prorrogable, el cual comprenderé del 1 al 31 de mayo.

Porcentaie de 01aS $Si0NadOS

. o . en el Congreso Nacional en 2023 .
tarse al hemiciclo legislativo los dias martes, Dias que se

sesiono
42

Por su parte, el articulo 57 de la LOPL, es-
tablece que los congresistas deberdn presen-

miércoles y jueves de cada semana del perio-

do ordinario de sesiones.

Basados en lo anterior, se realizd el con-
teo de los dias en que los congresistas debie-
ron sesionar, siendo estos ciento cuatro dias,
mientras que los dias realmente sesionados
fue de cuarenta y dos, lo que representa un
40 %. Dias que

Fuente: elaboracién propia con datos de la pagina oficial del 1o se sesiono
Congreso Nacional en Facebook. 62

/.2 Datos generales sobre la asistencia
a las sesiones del pleno

De las cuarenta y dos sesiones ordinarias celebradas, Gnicamente se publicé el registro de
asistencia de treinta y seis, mds dos que fueron de cardcter extraordinaria, sumando treinta y
ocho en total.

En razén de lo anterior, se presenta el listado de congresistas con mayor y menor asistencia
a las sesiones del Congreso Nacional en 2023.
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Top 10 de congresistas propietarios
con mayor asistencia

Santa Barbara

L
via

Francisco Morazdn
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©
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A . mkl 0 Francisco Morazan
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Fuente: elaboracién propia con datos de la pagina oficial del Congreso Nacional en Facebook
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Top 10 de congresistas propietarios
con MENOS asistencia

Margarita

Dabdoub Sikaffi* s
- 0
Ma.rtha Concepcion El Paraiso 5.26 %
Figueroa Torrez (2 dias)
. o
V\!alter Ant?mo El Paraiso 7.89%
Chdvez Hernandez (3 dias)
. . °
Xiomara Hortensia Francisco Morazén 1315 /o

Zelaya Castro

(5 dias)

Yaudeth
Burbara Canahuati

- 13.15 %

(5 dias)

Juan Ramén

15.78 /.
Flores Buezo Comayaged °

(6 dias)

Jorge Luis

(-]
. c Francisco Morazan 15.78 %o
Calix Espinal

(6 dias)

Pedro Antonio

()
Chévez Madison Francisco Morazan 15.78 %

(6 dias)

Ariana Melissa
Banegas Carcamo

—_— 21.05%

(8 dias)

El CNA recibié copia de una nota de fecha 1 de junio de 2023, enviada por la diputada Margarita Dabdoub

al Congreso Nacional, donde solicitaba que se le extendiera una constancia de ausencia por incapacidad médica durante

el 2022 v 2023; sin embarao, la misiva no tenia acuse de recibido, por lo aue no se pudo constatar la entreaa.

Tania Gabriela

21.05 °/
Pinto Pacheco Ocotepeque o

(8 dias)

Fuente: elaboracién propia con datos de la pdgina oficial del Congreso Nacional en Facebook
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Horas de sesién desaprovechadas

Al contrastar la hora de convocatoria de las sesiones (ordinarias y extraordinarias) y el inicio
de estas, se observé que el Congreso Nacional desperdicio 117 horas con 26 minutos de de-
bate en el hemiciclo legislativo.

Es decir, que aun cuando las convocatorias expresaban la hora de inicio, la negligencia y el
desinterés por parte de los congresistas, trajo como resultado la demora de cada sesién, logran-
do asi que, mds del 55 % iniciaran 2 horas después de la hora convocada.

Grafico 12: horas de demora a inicio de sesiones legislativas

Horas de demora al inicio de las Sesiones legislativas

Cantidad de ocasiones en
que se retrasé el inicio de
la sesién, por horas
1 2 3

4 5 [
hora horas horas horas horas  horas

Fuente: elaboracién propia con datos de la pdgina oficial del Congreso Nacional en Facebook.
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11| Falta de transparencia en
el Congreso Nacional

V111, Resultado del Congreso Nacional
en el Indice Latinoamericano de
Transparencia Legislativa (ILTL) 2023

La dindmica del Congreso Nacional ha sido bastante endeble en cuanto a criterios de trans-
parencia y rendicién de cuentas.

Segin la medicién del indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa, Honduras vy su
Congreso Nacional resulta con evaluaciones bastante penosas. Para el afio 2020, el Poder Le-
gislativo hondurefio se ubicé en la pendltima posicién, solo siendo superado por Venezuela co-
mo el peor evaluado. Sin embargo, en la actualidad el panorama no ha logrado mejorar, pues
segin la dltima medicién de este indice correspondiente al afio 2023, el Congreso Nacional de
Honduras es el menos transparente de Latinoamérica.

indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa

(Por pas) Transparente Opacoy
63.03 % y abierto m 0 80 90 100 [N
® 59.51%

51.62% 50.74% 47899,

45.54% 44.36% 12.51% 40000, 18935,

33.32%

25.30 % 24.54 %
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e ot

Fuente: Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa. ©°

Este fenémeno generador de un fatidico escenario en el que predomina la falta de rendicién
de cuentas, hace recordar que el Congreso Nacional estuvo sin portal web durante aproxima-
damente 3 afos, hasta que el actual grupo de parlamentarios decidieron poner en linea un
espacio web, que dnicamente aloja propaganda de las actividades menos relevantes del Con-
greso, asi como alguna informacién de procesos de eleccién de segundo grado que ha sido
producida por ofros érganos distintos al Congreso.
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Es posible catalogar de «nula» la publicacién de informacién relativa a la funcién legislativa
como ser: los anteproyectos de ley, dictamenes e informes de comisiones, liquidacién presupues-
taria de las subvenciones, entre otros. A pesar de ese insuperable ambiente de opacidad, son
numerosas las solicitudes de informacién piblica que recibe este Poder del Estado, mismas que
«tajantemente» son denegadas o son respondidas de manera parcial, algunas con respuestas
espurias que no logran satisfacer un verdadero ejercicio de transparencia.

Es por ello que, diferentes actores han denunciado piblicamente la negligencia en el actuar
del CN para brindar informacién que deberia estar publicada de oficio.

Blogueos a la investigacién periodistica
en temas de transparencia legislativa

Desde las diversas instancias de sociedad civil y medios de comunicacién se ha alzado voz
para expresar el descontento en cuanto a la gestién de la transparencia de la informacién re-
ferente al Congreso Nacional, que debe ser piblica. Medios como Contracorriente, Criterio, La
Prensa, El Heraldo, por mencionar algunos, han denunciado en diversas ocasiones las negativas
y las evasivas del legislativo para brindar respuesta a las solicitudes de informacién.

Ejemplo de ello son las constantes menciones hechas en dichos medios digitales, que fueron
incrementando a lo largo de 2023 debido a temas como la entrega de las subvenciones a di-
putados, pardlisis legislativa, polémicas en la rendicién de cuentas y falta de transparencia en
las finanzas de este Poder del Estado, etc.

Titular de

Diario La
Prensa

Fuente: Portal web de La Prensa,
1 de marzo de 2023

https://www.laprensa.hn/premium/congreso-nacionalno-actuali-
za-portaltransparencia-honduras-PG12410348
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Captura de la nota

«Falta de transparencia predomina
en entrega de subvenciones 3
congresistas en Honduras»

de Contracorriente

Fuente: Portal web de Contraco-

rriente, 24 de abril 2023

https: //contracorriente.red/2023/04/24 /falta-de-ransparencia-predomi-
na-en-entrega-de-subvenciones-a-congresistas-en-honduras

Captura de la nota

«El.con?reso_ ,
Nacional continda
sin rendir cuentas de
las liquidaciones de

bonos a diputados»
de Diario El Heraldo

Fuente: porfal web del Diario El Heraldo, 22 de junio de 2023

httos: //www.elheraldo.hn/honduras/congreso-nacional-sin-rendircuen-

tasliquidaciones-bonos-diputadosHA14053598
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Ante esta presién ciudadana, el diputado Luis Redondo se jactéd de decir que construirian un
portal web donde se cargaria periédicamente la informacién del manejo de fondos publicos
otorgados en concepto de subvenciones; sin embargo, hasta la fecha no se ha publicado dicha
informacién en ningdn lado.

Esta situacién se ha visto agravada, porque desde el mes de diciembre de 2023, el Instituto
de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), deshabilité los portales Gnicos de transparencia, si-
tuacién que actualmente no permite a la ciudadania conocer absolutamente nada de la infor-
macién que debié haberse publicado respecto a los meses de noviembre y diciembre, princi-
palmente en cuanto al gasto presupuestario en materia de sueldos, vidticos y otorgamiento de
subvenciones de las cuales en dos afios, no se ha conocido liquidacién alguna.

Es evidente que el incumplimiento de parte del Congreso Nacional, en violentar un derecho
humano como el acceso a la informacién, deviene en virtud de esa caracterizacién de ser repre-
sentado autoritariamente por personas que consecuentemente sefialan la corrupcién y las malas
prdcticas, cuando ellos también siguen replicando ese tipo de situaciones.

Todo este escenario de opacidad y agresividad contra quienes intentan ejercer este derecho
humano, ha sido una constante durante varios periodos de gobierno. Es por ello que, el Conse-
jo Nacional Anticorrupcién (CNA), se propuso impulsar una herramienta efectiva que permitiese
establecer un puente de informacién entre este Poder del Estado y la ciudadania, aspecto que
no agradd a quienes tomaron ilegalmente las riendas del Congreso Nacional en el conflictivo
ambiente de enero de 2022.

Esa caracterizada falta de transparencia se convirtié en una bandera de presentacién del ac-
tual CN, ante ello, el CNA no cesé en su compromiso de ser el érgano vigilante de la transpa-
rencia. En contra de las negativas del diputado Luis Redondo y su Junta Directiva, se impulsé el
primer mecanismo de monitoreo legislativo que comprende los aspectos de productividad, des-
empefio y andlisis de contexto del Poder Legislativo, proyecto denominado como el Mecanismo
de Incidencia Ciudadana, bajo la figura del #Congresistal29, espacio que permite a la ciuda-
dania conocer a su Congreso Nacional més alld de lo que ellos han querido mostrar.

Solicitudes de informacién realizadas

al Congreso Nacional mediante
la plataforma de SIELHO

El ejercicio del derecho ciudadano de acceder a la informacién piblica estd respaldado por
el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (LTAIP). En conse-
cuencia, aparte de la obligacién de divulgar activamente la informacién en el Portal Unico de
Transparencia, el Congreso Nacional debe encargarse de procesar las solicitudes presentadas
por la ciudadania, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la ley.
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Asi como se present6 en ediciones anteriores de este mismo informe, el Congreso Nacional
continué con las mismas précticas de no rendir cuentas de manera integral a la ciudadania, es-
pecialmente en la liquidacién de los fondos otorgados a los congresistas mediante las subven-
ciones y las funciones que desempefian en las diferentes comisiones ordinarias y especiales que
integran.

A continuacién, se exponen las experiencias del CNA al solicitar informacién a través de SIEL-
HO y se analiza la actitud del Congreso Nacional ante el constante discurso sobre anticorrup-
cién y fransparencia.

PI'IITIEI& solicitud realizoda ol 22

de mayo se requirié lo siguiente:

--- @) indice de proyectos presentados por los congresistas desde el inicio de la segunda
legislatura (que corresponde al afio 2023) hasta mayo del presente afio, considerando
que en el portal Gnicamente se publican las mociones y decretos aprobados.

--- []) Dictémenes elaborados por las diferentes comisiones ordinarias y especiales desde
inicio de la segunda legislatura.

--- [} Listado actualizado de cémo se encuentran conformadas cada una de las
comisiones ordinarias y especiales del Congreso Nacional, desagregadas por nombre
de los diputados (as) que la integran y sus respectivos cargos en cada una.

--- [} Listado que contenga los nombres de los congresistas a quienes se le otorgaron
subvenciones en diciembre de 2022 y marzo de 2023, asi como los montos
monetarios que recibieron y las respectivas liquidaciones que evidencian el manejo y
destino de dichos recursos.

--- @) Registro de asistencia de diputados (as) propietarios (as) y suplentes a todas
las sesiones del Congreso Nacional de Honduras, correspondientes a la segunda
legislatura.

.

-- 1) Registro de las votaciones de los diputados (as) propietarios (as) y suplentes en los
diferentes decretos y/o leyes que han sido aprobados desde el inicio de la presente
legislatura hasta la fecha.

En respuesta, el Congreso Nacional no remite gran parte de la informacién solicitada, argu-
mentando desacertadamente que se encuentra disponible en el Portal Unico de Transparencia,
sus redes sociales o que no cuenta con dicha informacién en vista de que fue victima del delito
de «infidelidad en la custodia de documentos y violacién de secretos» y «dafios a datos y siste-
mas informdticos» por parte de las autoridades salientes, tal como se observa a continuacién:

DEL CONGRESO QUE VOTAMOS,
AL CONGRESO QUE TENEMOS



—

Respuesta a la solicitud de
informacién hecha por

‘CNA haciael
congreso Nacional

\
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...............................................

Fuente: solicitud de informacién al
Congreso Nacional a través del SIELHO.
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Segunda solicitud de informacion

realizada el 6 de septiembre se requirié lo siguiente:

--- @) Indice de proyectos presentados por los congresistas desde el inicio de la segunda
legislatura (que corresponde al afio 2023) hasta finales de agosto del presente
afio, considerando que en el portal Gnicamente se publican las mociones y decretos
aprobados.

“-- |]) Listado que contenga los nombres de los congresistas que recibieron las
subvenciones desde diciembre de 2022 hasta agosto de 2023, asi como los montos
monetarios que recibieron y las respectivas liquidaciones que evidencian el manejo y
destino de dichos recursos.

En esta segunda solicitud, el Congreso Nacional no remitié informacién de ninguno de los
puntos solicitados, citando que para el inciso a) la informacién es difundida de oficio, por lo que
es publicada a més tardar los primeros 10 dias hdbiles del mes, en el apartado “regulacién”
(donde no se encuentran los proyectos presentados por congresista como fue solicitado, solo los
aprobados); en cuanto al inciso b) responde que la Unidad de Auditoria del Congreso Nacio-
nal se encuentra recepcionando y revisando los expedientes de liquidacién de cada subvencién
otorgada, los que serdn publicado en los canales y redes sociales del Congreso Nacional, el
listado completo se publicard una vez finalizado la totalidad de la revisién de los expedientes,
tal como se observa a continuacién:

Respuesta a la solicitud de informacién hecha por

~-CNA hacia el Congreso Naclona| - \

g g g g i gy

Fuente: solicitud de informacién al Congreso Nacional a través del SIELHO.
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Tercera [ Uitima solicitud de informacion

realizada el 14 de diciembre se requirié lo siguiente:

--- a) Dictdmenes elaborados por las diferentes comisiones ordinarias y especiales desde
inicio de la segunda legislatura hasta diciembre de 2023.

- D) Informacién que detalle la asignacién y liquidacién de vidticos al exterior que se
haya otorgado a cada diputado o diputada (propietario o suplente) durante el afio
2023. Esta informacién se solicita en virtud de que, en el portal de transparencia del
Congreso Nacional, Gnicamente se detalla un monto global mensual del gasto en
vidticos al exterior, por lo que se pide de manera detallada a cudles diputados se les
otorgd, el monto asignado y la respectiva liquidacién.

- c) Informes de trabajo de cada comisién ordinaria y especial del Congreso Nacional
desde el inicio de la segunda legislatura hasta diciembre de 2023.

- - d) Listado que contenga los nombres de los congresistas que recibieron subvenciones
desde diciembre de 2022 hasta diciembre de 2023, asi como los montos monetarios
que recibieron y las respectivas liquidaciones que evidencien el manejo y destino de
dichos recursos.

Para esta dltima solicitud de informacién el Congreso Nacional nuevamente reflejé una conducta pa-
siva que no promueve cambios en el sistema de transparencia y rendicién de cuentas, adoptando crite-
rios minimos en los procesos de acceso a la informacién pdblica. Asi como se muestra a continuacién:

Respuesta a la solicitud de informacién hecha por

-------- CNA hacia el Congreso Nacional -

i R g g

Fuente: solicitud de informacién al Congreso Nacional a través del SIELHO.
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Proyeccion de las dos
egislaturas resfantes
del actual Congreso
Nacional, squé le depara
al Poder Legislativo?

Partiendo de los hallazgos producidos en las tres ediciones de los informes denominados Del
Congreso que votamos, al Congreso que tenemos, mismos que se han publicado en el marco del
Mecanismo de Incidencia Ciudadana (MIC), y habiendo evaluado las dos primeras legislaturas,
es propicio considerar que, de acuerdo a los acontecimientos ocurridos anteriormente en el Con-
greso Nacional, asi como el actual y voluble contexto politico, las proyecciones no resultan espe-
ranzadoras.

En primer lugar y en términos cuantitativos, la produccién legislativa continda en disminucién y
este Poder del Estado, continia constituyendo apenas una «agencia de trémites» del Poder Ejecu-
tivo, en lugar de responder preponderantemente a las necesidades puntuales que existen en ca-
da departamento al que representan y més adn, abordar con seriedad y empefio, la creacién de
normas que conduzcan a mejorar las condiciones de la sociedad hondurefia en general. Por otro
lado, el componente de transparencia, sigue siendo una deuda que se agrava a medida que po-
sa el tiempo.

Es igual de preocupante observar que la falta de consensos figura como la principal manifesta-
cién de las diferentes bancadas en los temas de mayor trascendencia en el pais, orillando a uti-
lizar mecanismos excepcionales que han venido desplazando la funcién del pleno del Congreso
Nacional, para ponerla en manos y decisién de un grupo de diputadas y diputados que no de-
penden de una agenda legislativa per se, sino de que responden a los intereses del grupo politico
oficialista. Todo este funesto escenario que se acompafa de muchos otros perversos elementos,
pone en desesperanza las aspiraciones del pueblo hondurefio, de poder recibir de parte de sus
representantes en el hemiciclo legislativo, una propuesta integral para mejorar las condiciones de
vida, misma que deberia ser construida a partir de un conjunto de leyes que propicien materiali-
zar dichos anhelos.

En definitiva, si la inmadurez de la clase politica perdura dentro del Congreso Nacional, segura-
mente se aproximan dos afios mds de caos, pardlisis y decaimiento institucional sin precedentes.
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Conclusiones vy
recomendaciones

Conclusiones

Considerando todos los aspectos desarrollados en el presente informe, se emiten las siguientes
conclusiones categorizadas por las temdticas siguientes:

calaCterizaCiﬁn del Congreso Nacional

Los adjetivos establecidos en este apartado resumen el reflejo del desempefio legis-
lativo en esta nueva etapa de monitoreo por parte del CNA, donde podemos con-
cluir que las prdcticas autoritarias por parte de la junta directiva de este poder del
Estado, han generado brechas de quiebre en los consensos de las fuerzas politicas,
donde se ha decidido prescindir de los debates criticos, reflexivos, analiticos y cons-
tructivos que permitan abordar la generacién de propuestas orientadas a cumplir
con las expectativas y necesidades de la poblacién hondurefia.

Se ha podido evidenciar que las précticas corruptas, el comportamiento burdo y la
ineficiencia dentro del Congreso Nacional siguen siendo una estrategia del control
del poder politico para satisfacer los intereses partidarios.

PIESUPUESto del Congreso Nacional

Hasta el mes de octubre (Gltimo periodo con acceso a informacién), la ejecucién pre-
supuestaria del Poder Legislativo en el afio 2023 fue de 57.16 % en comparacién a
su presupuesto asignado, revelando asi una clara subejecucién hasta ese momento.
Este hecho pone de manifiesto una planificacién deficiente en el proceso formula-
cién y manejo de recursos por parte de este poder del Estado, que, a su vez tiene
la responsabilidad de aprobar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Repdblica.
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La transparencia y rendicién de cuentas por parte del Congreso Nacional contindan
siendo una tarea pendiente, prueba de ello fue el otorgamiento registrado hasta el
mes de octubre de L 112 millones en concepto de “subvenciones” a algunos congre-
sistas, para ser utilizados de manera discrecional, pues hasta la fecha se desconoce
quienes recibieron dichos fondos y en que los ejecutaron. Ademds de ello, esta es
una préctica que se llevé a cabo en el primer afio de gestidn del actual gobierno y
en administraciones gubernamentales pasadas, siendo fuertemente cuestionada por
diversos sectores, incluidos diputados y diputadas que en la presente legislatura re-
cibieron fondos por este concepto.

La falta de transparencia en torno a los vidticos al exterior otorgados a los congre-
sistas es alarmante. Hasta la fecha, se carece por completo de informacién detalla-
da sobre el propésito especifico de estas giras y los resultados concretos logrados,
a pesar de los exorbitantes montos en los que el Estado ha incurrido para cubrir to-
dos los gastos de estos parlamentarios. Esta opacidad alimenta la percepcién de
un abuso sistemdtico de recursos publicos, revelando un desprecio flagrante por la
rendicién de cuentas y generando un profundo desencanto en la ciudadania, que
merece conocer en detalle cémo se utilizan los fondos destinados a los representan-
tes del pueblo.

Analisis cuantitativo de lo funcion legislativa

Existe una significativa diferencia entre los proyectos de ley presentados en el afio
2022 (929) y los presentados en el 2023 (243), reflejando con esto una profunda
caida en la produccién y propuestas promovidas por las diputadas y diputados. Esta
pardlisis legislativa presentada en el 2023 ha tenido consecuencias graves, ya que
obstaculiza la creacién de leyes vitales para el desarrollo del pais. La falta de con-
sensos entre las bancadas refleja una polarizacién perjudicial, afectando la capaci-
dad que tiene que tener este poder del Estado para abordar problemas urgentes y
asi poder mejorar la confianza piblica en las instituciones democrdticas.

Se observé que los proyectos de ley con mayor porcentaje de aprobacién son los
promovidos desde el Poder Ejecutivo, puesto que de 5 proyectos que presentd se
aprobaron 20, lo cual representa un 400 % de aprobacién, denotando que los mis-
mos son prioritarios en la agenda legislativa y con més probabilidad de aprobacién
que los presentados por parte de congresistas propietarios y suplentes.

Aunque los decretos referentes a condecoraciones, dias nacionales y patrimonio cul-
tural puedan tener ciertos beneficios superficiales al incentivar a la poblacién, re-
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sulta imperativo adoptar una perspectiva més pragmética y critica. En medio de las
apremiantes necesidades y urgencias legislativas que caracterizan el actual pano-
rama hondurefio, resulta inexcusable que el Congreso Nacional desvie su atencién
y recursos hacia asuntos secundarios. Es fundamental que, en lugar de dedicarse a
gestos simbdlicos, el Congreso priorice de manera contundente y efectiva las nece-
sidades indispensables que afectan al Estado de Honduras.

Analisis e @|@CCIONES de segundo grado

Los congresistas siguen visualizando las elecciones de segundo grado como un mé-
todo de reparticién del poder, donde se buscan perfiles de profesionales dispuestos
a seguir lineas partidarias como el principal requisito para acceder a dichos cargos,
dejando de lado la meritocracia y el correcto cumplimiento de los procedimientos de
seleccién y nombramientos establecidos en el cuerpo juridico del pais, continuando
con las précticas que condicionan la independencia y el debilitamiento de la insti-
tucionalidad democrética, cooptando la voluntad y desempefio de los funcionarios
electos en los cargos pdblicos.

Recomendaciones

De igual manera, atendiendo a los aspectos desarrollados en el presente informe, se han ela-
borado las siguientes recomendaciones:

Los congresistas deben asumir su responsabilidad y funciones parlamentarias con la
més alta condecoracién y profesionalismo, despojdndose de sus intereses partida-
rios y enfocarse de forma estratégica a la utilizacién del poder encomendado para
dar cumplimiento a las necesidades de la poblacién hondurefia.

Abstenerse de la utilizacién de érganos Ad Hoc, como la Comisién Permanente, pa-
ra la eleccién de los funcionarios de segundo grado. Sobre este punto, es necesario
que se establezca un cronograma organizado que permita desarrollar los procedi-
mientos constitucionales que eviten las arbitrariedades y las vagas interpretaciones
para los nombramientos en propiedad de dichos cargos.

El Congreso Nacional en aras de buscar soluciones sobre escenarios que presen-
ten vicios o lagunas legales, deberia solicitar de forma coadyuvante la opinién del
Poder Judicial, para resolver en armonia las problemdticas que pueden generarse
en el transcurso de la funcién legislativa. Asimismo, debe existir apertura para que
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los distintos sectores de la sociedad puedan ejercer su papel correspondiente a la
democracia participativa y la veeduria ciudadana que sirva como herramienta que
fortalezca la transparencia y la rendicién de cuentas.

Considerando que los recursos en Honduras son escasos, es fundamental que el
Congreso Nacional formule y apruebe en el tiempo debido un presupuesto vincula-
do a una real planificacién estratégica con principios de responsabilidad, eficiencia
y efectividad.

Se recomienda controlar el gasto en vidticos para diputadas y diputados, por tanto,
es prioritaria la discusién de la reforma al Decreto n.° 140-2021, realizada por la le-
gislacién anterior al articulo 49 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo. Asimismo,
se sugiere brindar a la ciudadania informacién detallada sobre las liquidaciones de
cada congresista sobre el uso de estos recursos.

La informacién generada por el Poder Legislativo debe estar disponible y ser de fa-
cil acceso para la ciudadania, pues es necesario que no solo se publique informa-
cién, sino que debe hacerse bajo los estdndares de calidad, facilitando la veeduria
ciudadania.
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